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1. WSTĘP 

 

Przedmiotem opracowania „Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Dobrzyniewo 

Duże na lata 2025-2028 jest dziedzictwo kulturowe w  granicach administracyjnych gminy, zaś jego 

celem jest określenie zasadniczych kierunków działań inicjowanych przez władze gminy na rzecz 

ochrony i  opieki nad zabytkami znajdującymi się w  granicach gminy. Najpełniejszą definicję 

dziedzictwa kulturowego wypracował Jan Pruszyński (J. Pruszyński, Dziedzictwo kultury Polski. Jego 

straty i  ochrona prawna, t. 1, Kraków 2001, s. 50), stwierdzając, że jest to: „zasób rzeczy nieruchomych 

i  ruchomych wraz ze związanymi z  nimi wartościami duchowymi, zjawiskami historycznymi 

i  obyczajowymi uznawany za godny ochrony prawnej dla dobra społeczeństwa i  jego rozwoju oraz 

przekazania następnym pokoleniom z  uwagi na zrozumiałe i  akceptowane wartości historyczne, 

patriotyczne, religijne, naukowe i  artystyczne, mające znaczenie dla tożsamości i  ciągłości rozwoju 

politycznego, społecznego i  kulturalnego, dowodzenia prawd i  upamiętniania wydarzeń historycznych, 

kultywowania poczucia piękna i  wspólnoty cywilizacyjnej”.    

Celem Programu jest stworzenie kompleksowej, wieloletniej strategii opieki nad zabytkami na 

terenie gminy Dobrzyniewo Duże. Program opieki nad zabytkami gminy Dobrzyniewo Duże jest 

narzędziem zarządzania lokalnym dziedzictwem i  powinien pomóc w  aktywnym zarządzaniu zasobem, 

jakim jest dziedzictwo kulturowe gminy. Wskazane w  programie działania mają za cel poprawę stanu 

zabytków, ich adaptację i  rewaloryzację. Niezwykle istotne jest, aby w  działania na rzecz realizacji 

zadań nakreślonych w  programie włączyli się mieszkańcy, poprzez różne formy swojej aktywności 

zawodowej oraz poza zawodowej. Poprzez działania edukacyjne program powinien też budzić 

w  lokalnej społeczności świadomość wspólnoty kulturowej i  znaczenia lokalnych wartości i  przede 

wszystkim budzić poczucie dumy i  identyfikację z  tak zwaną małą ojczyzną. Program jest dokumentem 

uzupełniającym w  stosunku do innych aktów planowania gminnego. 

Niniejszy program jest kolejną już edycją Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Dobrzyniewo Duże 

i  stanowi kontynuację Programu na lata 2021-2024. Program opracowany zgodnie z  wytycznymi 

Narodowego Instytutu Dziedzictwa realizując wymóg art. 87 Ustawy z  dnia 23 lipca 2003 r. 

o  ochronie zabytków i  opiece nad zabytkami (Dz. U. 2024 poz. 1292.) oraz dokumentami 

programowymi o  zasięgu ogólnokrajowym oraz wojewódzkim, powiatowym, gminnym.  

 Wiele elementów budujących Program zaczerpnięto z  odpowiednich polityk, programów i  planów 

sektorowych o  randze krajowej, wojewódzkiej i  powiatowej. Zaproponowane w  programie opieki nad 

zabytkami działania mają pomóc w  poprawie substancji zabytkowej, jej rewaloryzacji oraz 

w  upowszechnianiu i  promowaniu dziedzictwa kulturowego zaś proponowane rozwiązania 

odpowiadają ustawowym regulacjom z  zakresu ochrony zabytków. 

 Gminny Program opieki nad zabytkami opracowywany jest w  cyklach 4 letnich a  z jego 

realizacji wójt  co 2 lata sporządza sprawozdanie, które przedstawia Radzie Gminy. 
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2. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA GMINNEGO PROGRAMU 

OPIEKI NAD ZABYTKAMI 

 
Obowiązek sporządzenia gminnego programu opieki nad zabytkami wynika z  art. 87 ust. 1 

ustawy z  dnia 23 lipca 2003 r. o  ochronie zabytków i  opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 

1292), w którym: Zarząd województwa, powiatu lub wójt (burmistrz, prezydent miasta) sporządza na 

okres 4 lat odpowiednio wojewódzki, powiatowy lub gminny program opieki nad zabytkami. 

Główne cele wykonania programu opieki nad zabytkami określone zostały w  art. 87 ust. 2 

ustawy z  dnia 23 lipca 2003 r. o  ochronie zabytków i  opiece nad zabytkami i  są nimi:  

1)  (uchylony) 

2)  uwzględnianie uwarunkowań ochrony zabytków, w  tym krajobrazu kulturowego  

i dziedzictwa archeologicznego, łącznie z  uwarunkowaniami ochrony przyrody  

i równowagi ekologicznej,  

3)  zahamowanie procesów degradacji zabytków i  doprowadzenie do poprawy stanu ich 

zachowania,  

4)  wyeksponowanie poszczególnych zabytków oraz walorów krajobrazu kulturowego,  

5)  podejmowanie działań zwiększających atrakcyjność zabytków dla potrzeb społecznych, 

turystycznych i  edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjających wzrostowi 

środków finansowych na opiekę nad zabytkami,  

6) określenie warunków współpracy z  właścicielami zabytków, eliminujących sytuacje 

konfliktowe związane z  wykorzystaniem tych zabytków,  

7)  podejmowanie przedsięwzięć umożliwiających tworzenie miejsc pracy związanych 

z  opieką nad zabytkami. 

Sposób procedowania z  programami opieki nad zabytkami oraz obowiązek sporządzania 

sprawozdań wynikają z  art. 87 ust. 3-5 ustawy z  dnia 23 lipca 2003 r. o  ochronie zabytków i  opiece 

nad zabytkami: 

3. Wojewódzki, powiatowy i  gminny program opieki nad zabytkami przyjmuje odpowiednio 

sejmik województwa, rada powiatu i  rada gminy, po uzyskaniu opinii wojewódzkiego 

konserwatora  zabytków. 

4. Programy, o  których mowa w  ust. 3, są ogłaszane w  wojewódzkim dzienniku urzędowym. 

5. Z  realizacji programów zarząd województwa, powiatu i  wójt (burmistrz, prezydent miasta) 

sporządza, co 2 lata, sprawozdanie, które przedstawia się odpowiednio sejmikowi 

województwa, radzie powiatu lub radzie gminy. 

 

3. UWARUNKOWANIA PRAWNE OCHRONY I  OPIEKI NAD 

ZABYTKAMI W  POLSCE 

 
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z  dnia 2 kwietnia 1997 r. 

(Dz. U. 1997 Nr 78 poz. 483 z  późn. zm.) 

 

W preambule Konstytucji RP znajduje się zobowiązanie, aby przekazać przyszłym pokoleniom 

wszystko co cenne z  ponad tysiącletniego dorobku. W  świetle art. 5 i  6 ust. 1 Konstytucji RP do 

podstawowych obowiązków państwa działającego za pośrednictwem swych organów należy ochrona 

dziedzictwa kultury, a  w szczególności jego podstawowych materialnych składników, jakimi są 

zabytki.  
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Art. 5. 

Rzeczpospolita Polska strzeże niepodległości i  nienaruszalności swojego terytorium, zapewnia 

wolności i  prawa człowieka i  obywatela oraz bezpieczeństwo obywateli, strzeże dziedzictwa 

narodowego oraz zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju.  

 

Trybunał Konstytucyjny w  wyroku z  dnia 8 października 2007 (K 20/07, OTK-A 2007, nr 9, 

poz. 102) dokonał wykładni artykułu 5 w  części dotyczącej dziedzictwa narodowego, przyjmując  

w konkluzji, że państwo, realizując zadanie strzeżenia dziedzictwa narodowego musi uwzględniać 

ograniczenia wynikające z  gwarantowanych konstytucyjnie praw obywateli. 

Ochrona powinna być rozumiana jako ochrona dla przyszłych pokoleń, ale zabytki powinny być 

współcześnie wykorzystywane w  taki sposób (np. badania naukowe), aby nie stanowiło to dla nich 

zagrożenia i  aby nie prowadziło do ich degradacji, uszkodzenia i  zniszczenia. W  Konstytucji RP 

wyrażony został obowiązek stwarzania przez państwo jak najlepszych warunków równego dostępu do 

dóbr kultury, z  poszanowaniem prawa własności. 

Art. 6.  

1. Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i  równego dostępu do dóbr kultury, 

będącej źródłem tożsamości narodu polskiego, jego trwania i  rozwoju. 

 

Przyjmuje się, że dobrami kultury są elementy stanowiące materialny przejaw kulturowej 

działalności człowieka, a  także niematerialny dorobek ludzkości.  

Przepisy artykułu 73 Konstytucji kształtują obowiązki państwa w  zakresie kultury i  stanowią 

katalog konstytucyjnych praw i  wolności kulturalnych. 

Art. 73.  

Każdemu zapewnia się wolność twórczości artystycznej, badań naukowych oraz ogłaszania ich 

wyników, wolność nauczania, a  także wolność korzystania z  dóbr kultury. 

 

Przepisy artykułu 86 Konstytucji nakładają na każdego obywatela obowiązek dbałości o  stan 

środowiska, którego jednym z  elementów jest środowisko kulturowe z  jego składową, jaką jest 

dziedzictwo kulturowe.  

Art. 86. 

Każdy jest obowiązany do dbałości o  stan środowiska i  ponosi odpowiedzialność za spowodowane 

przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialności określa ustawa. 

 
I. Ustawa z  dnia 4 września 1997 r. o  działach administracji rządowej  

(t.j. Dz. U. z  2024 r. poz. 1370). 

 

W ramach podziału kompetencji między ministrami, dokonanego w  ustawie z  dnia 4 września 

1997 r. o  działach administracji rządowej, wiodącym organem odpowiedzialnym za zadanie ochrony 

zabytków i  opieki nad zabytkami jest minister właściwy do spraw kultury i  ochrony dziedzictwa 

narodowego, w  imieniu którego zadania i  kompetencje w  tym zakresie wykonuje Generalny 

Konserwator Zabytków. 

  
II. Ustawa z  dnia 23 lipca 2003 r. o  ochronie zabytków i  opiece nad zabytkami  

(t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 1292). 

 

Podstawowym aktem prawodawczym w  dziedzinie ochrony i  opieki nad dziedzictwem 

narodowym jest ustawa z  dnia 23 lipca 2003 r. o  ochronie zabytków i  opiece nad zabytkami (t.j. Dz. 
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