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GENERALNY DYREKTOR

DRÓG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD
Białystok, dnia 26-09-2025 r. 

OBI.Z-3.439.64.2025.jsz

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 13i pkt 5 lit. b tiret trzeci i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 

2003 r.  o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., 

poz. 1130 z późn. zm.) w związku z art. 106 § 5 i art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) 

oraz art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. 

Dz. U. z 2025 r. poz. 889), po rozpatrzeniu wystąpienia Wójta Gminy Dobrzyniewo 

Duże w sprawie uzgodnienia projektu planu ogólnego Gminy Dobrzyniewo Duże, 

wniosek z dnia 22.08.2025 r., znak: IPG.6722.1.2024 (data wpływu do tut. 

organu 27.08.2025 r.)

Postanawiam

nie uzgodnić przedłożonego projektu planu ogólnego Gminy Dobrzyniewo Duże.

Uzasadnienie

Wójt Gminy Dobrzyniewo Duże w dniu 27.08.2025 r., przedłożył Generalnemu 

Dyrektorowi Dróg Krajowych i Autostrad, jako zarządcy dróg krajowych, do uzgodnienia 

projekt planu ogólnego Gminy Dobrzyniewo Duże, wniosek z dnia 22.08.2025 r., znak: 

IPG.6722.1.2024, w trybie art. 13i, pkt 5, lit. b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 

z późn. zm.) w związku z art. 106 § 5 i art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 

postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 572)

Zgodnie z ww. przepisami, Wójt po podjęciu przez Radę Gminy uchwały 

o przystąpieniu do sporządzania planu ogólnego występuje o uzgodnienie projektu planu z 

właściwym zarządcą drogi, jeżeli sposób zagospodarowania gruntów przyległych do pasa 

drogowego lub zmiana tego sposobu mogą mieć wpływ na ruch drogowy lub samą drogę.

Przez teren Gminy Dobrzyniewo Duże, zgodnie z zarządzeniem nr 6 Generalnego 

Dyrektora Dróg Krajowych i Autostrad z dnia 1 kwietnia 2025 r. w sprawie nadania 

numerów drogom krajowym oraz zarządzeniem nr 7 Generalnego Dyrektora Dróg 

Krajowych i Autostrad z dnia 1 kwietnia 2025 r. w sprawie klas istniejących dróg krajowych, 

przebiega odcinek drogi krajowej nr 65 (dk nr 65), o przebiegu „Granica Państwa - Gołdap 

- Olecko - Ełk - Grajewo - Mońki - Białystok - Bobrowniki - Granica Państwa” - klasy  

technicznej G (główna).

Trwa realizacja inwestycji drogowej zgodnie z decyzją Wojewody Podlaskiego nr 4/2024 

z dnia 28.02.2024 r., pismo znak: AB-I.7820.2.1.2022.MB o zezwoleniu na realizację 
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inwestycji drogowej (ZRID), zmienionej decyzją Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 

04.03.2025 r., pismo znak: DLI-III.7621.12.2024.JG.9, polegającej na budowie drogi 

ekspresowej S19 na odcinku od miejscowości Krynice (od istniejącej drogi krajowej Nr 65) 

– Dobrzyniewo Duże (bez węzła) – do węzła Białystok Zachód (z węzłem), wraz 

z drogowymi obiektami inżynierskimi i niezbędną infrastrukturą techniczną na terenie gm. 

Choroszcz i gm. Dobrzyniewo Duże, pow. białostocki oraz zatwierdzeniem podziału 

nieruchomości, w ramach zadania „Projekt i budowa drogi S19 na odcinku Krynice (od 

istniejącej DK65) – Dobrzyniewo (bez węzła) – Białystok Zachód (z węzłem)”, która jest 

ostateczna.

Przedłożony projekt planu ogólnego Gminy Dobrzyniewo Duże nie może zostać 

uzgodniony z uwagi, że:

1. W projekcie planu zaprojektowano strefy komunikacyjne SK obejmujące drogę krajową 

nr 65 z analizy materiałów własnych (plik .xlsx – informacja o własnościach działek 

GDDKiA) należy stwierdzić rozbieżności pomiędzy granicami terenu ww. stref, a pasem 

drogowym odcinka drogi krajowej nr 65.

2. W projekcie planu zaprojektowano strefy komunikacyjne opisane symbolem SK – 

stanowiące odcinek drogi krajowej, ekspresowej S19. Z analizy materiałów własnych  

należy stwierdzić drobne rozbieżności pomiędzy terenem ww. stref, a pasem drogowym 

budowanego odcinka drogi ekspresowej. 

Biorąc powyższe pod uwagę określa się warunki, na jakich uzgodnienie projektu planu 

ogólnego może nastąpić :

1. W projekcie planu dokonać korekty/ weryfikacji proponowanych stref SK, zgodnie 

z zawartością dołączonych plików ( plik .xlsx, .docx).

W związku z tym, oraz w zakresie kompetencji Generalnego Dyrektora Dróg Krajowych 

i Autostrad, postanowiono powyższy projekt planu ogólnego Gminy Dobrzyniewo Duże nie 

uzgodnić.

W świetle powyższego należało orzec jak w sentencji. 

W nawiązaniu do art. 9 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) zgodnie, z którym „organy 

administracji publicznej są obowiązane do należytego i wyczerpującego informowania stron 

o okolicznościach faktycznych i prawnych, które mogą mieć wpływ na ustalenie ich praw 

i obowiązków będących przedmiotem postępowania administracyjnego. Organy czuwają 

nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczące w postępowaniu nie poniosły szkody 

z powodu nieznajomości prawa, i w tym celu udzielają im niezbędnych wyjaśnień 
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i wskazówek.”, Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad Oddział w Białymstoku 

uprzejmie informuje, że w ramach inwestycji drogowej budowy odcinka drogi ekspresowej 

nr S19, realizowanej zgodnie z decyzją ZRID nakładającą między innymi wymóg 

przebudowy i uciąglenia istniejącego układu drogowego wokół prowadzonej inwestycji 

dokonano przebudowy/ budowy odcinków dróg publicznych samorządowych na 

parametrach dróg klasy „Z” (zbiorcza), które w ocenie tut. urzędu powinny być ujmowane 

w planowanych strefach komunikacyjnych SK (zgodnie z załącznikiem nr 1 do 

rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. Dz. U. poz. 2758).

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie nie przysługuje zażalenie, jednakże strona niezadowolona 

z postanowienia może, na podstawie art. 127 § 3 w związku z art. 144 ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., 

poz. 572), zwrócić się do Generalnego Dyrektora Dróg Krajowych i Autostrad 

z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie 7 dni od dnia doręczenia 

niniejszego postanowienia. 

Jeżeli strona nie chce skorzystać z prawa do zwrócenia się z wnioskiem o ponowne 

rozpatrzenie sprawy, może wnieść na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 

2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. 

z 2024 r. poz. 935) do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie skargę na 

niniejsze postanowienie, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.

Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy lub skargę na postanowienie należy wnieść za 

pośrednictwem Oddziału w Białymstoku Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych 

i Autostrad (adres: GDDKiA Oddział w Białymstoku, 15-703 Białystok, ul. Zwycięstwa 2).

Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie 

wysokości oraz szczegółowych zasad pobierania wpisu w postępowaniu przed sądami 

administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2021, poz. 535) wpis od skargi na niniejsze 

postanowienie do WSA w Warszawie wynosi 100,00 zł. Jednocześnie organ informuje, że 

strona postępowania ma możliwość ubiegania się o zwolnienie od kosztów ww. wpisu albo 

przyznanie prawa pomocy.

Dodatkowo, zgodnie z art. 127a w związku z art. 144 k.p.a., przed upływem terminu do 

złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy strona może, w formie oświadczenia 

przesłanego do GDDKiA Oddział w Białymstoku, zrzec się prawa do złożenia wniosku 

o ponowne rozpatrzenie sprawy od wydanego postanowienia. Z dniem doręczenia organowi 

administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia wniosku 

o ponowne rozpatrzenie sprawy przez stronę postępowania, postanowienie staje się 

prawomocne.

Ponadto, zgodnie z art. 54a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu 

przed sądami administracyjnymi, jeżeli przed przekazaniem sądowi skargi jednej ze stron 
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postępowania administracyjnego, inna strona tego postępowania zwróciła się do organu 

z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, w takiej sytuacji organ rozpoznaje tę skargę 

jak wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, o czym niezwłocznie zawiadamia stronę 

wnoszącą skargę. Jeżeli po przekazaniu sądowi skargi jednej ze stron postępowania 

administracyjnego, inna strona tego postępowania zwróciła się do organu 

z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, organ niezwłocznie zawiadamia o tym sąd, 

a sąd niezwłocznie przekazuje skargę wraz z aktami temu organowi.

Dokument podpisany elektronicznie

GENERALNY DYREKTOR
DRÓG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD
z up.

Tomasz Wróblewski

Zastępca Dyrektora Oddziału ds. 
Zarządzania Drogami i Mostami

Otrzymują:

1. Wójt Gminy Dobrzyniewo Duże 
    ul. Białostocka 25
    16-002 Dobrzyniewo Duże.
2. ad acta.
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IOS5.2111.84.2024.MM.6                    Warszawa, 07.10.2025 r. 
Dot.: ponownego zaopiniowania projektu planu ogólnego gminy Dobrzyniewo Duże. 

Wójt Gminy Dobrzyniewo Duże 

ul. Białostocka 25 

16-002 Dobrzyniewo Duże 

 

W odpowiedzi na zawiadomienie Wójta Gminy Dobrzyniewo Duże znak: IPG.6722.1.2024 z dnia 

22.08.2025 r. w sprawie ponownego zaopiniowania projektu planu ogólnego gminy Dobrzyniewo 

Duże, w oparciu o art. 13i ust. 3 pkt 5) lit. a) ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym, w którym zarządcy infrastruktury kolejowej zostali wskazani 

jako podmiot właściwy do opiniowania planów ogólnych, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. jako 

zarządca narodowej sieci linii kolejowych przekazuje ponownie poniżej informacje i uwagi z 

prośbą o uwzględnienie ich w przedmiotowym projekcie planu ogólnego gminy Dobrzyniewo 

Duże. 

Pismem znak: IOS5.2111.84.2024.MM.4 z dnia 11.07.2025 r. zostały przedstawione uwagi do 

projektu planu ogólnego gminy Dobrzyniewo Duże (wersja z czerwca 2025 r.), które częściowo 

zostały uwzględnione w obecnie przedstawionej wersji dokumentu. 

Linia kolejowa nr 38 objęta jest projektem pn. „Prace na linii kolejowej E-75 na odcinku Białystok 

- Suwałki - Trakiszki (granica państwa) na odcinkach Białystok - Knyszyn - Osowiec - Ełk”. 

W załączeniu do niniejszego pisma przekazujemy linię rozgraniczającą i linię zakresu dla 

inwestycji kolejowej konieczną do uwzględnienia w przedmiotowym projekcie planu ogólnego 

gminy Dobrzyniewo Duże oraz decyzję Wojewody Podlaskiego znak: AB-IV.747.4.2.2025.MZ 

z dnia 31.07.2025 r. o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej. Załączniki zostały udostępnione na 

serwerze pod poniższym adresem: https://oc.plk-sa.pl/index.php/s/oNivTkSx7o7sIgV. 

W sprawie hasła dostępowego do materiałów proszę o kontakt pod numerem telefonu: 22 473 22 

49. Jednocześnie zastrzegamy, że załączone materiały mogą służyć wyłącznie do wykorzystania 

do opracowania przedmiotowego dokumentu i nie mogą być rozpowszechniane. 

Po przeanalizowaniu przedstawionej dokumentacji, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ponownie 

wnosi o uwzględnienie poniższych uwag w projekcie planu ogólnego (wersja z sierpnia 2025 r.). 

1) Wskazaną powyżej inwestycję kolejową jako inwestycję celu publicznego należy uwzględnić 

w projekcie planu ogólnego, zgodnie z art. 13b pkt 4) ustawy o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym. W związku z powyższym, w celu możliwości realizacji 

przedmiotowej inwestycji wnosimy o wyznaczenie w granicach linii rozgraniczających teren 

inwestycji strefy komunikacyjnej lub strefy infrastrukturalnej. Wnosimy o zmianę 

przeznaczenia stref: 188SJ, 14SJ, 39SZ, 19SO, 124SJ, 125SJ, 16SO, 11SI, 146SJ, 16SO, 

192SJ, 7SZ, 17SO, 159SJ, 15SO, 8SO, 155SJ, 144SJ, 194SJ, 18SO, 330SJ, 202SJ, 204SJ, 

170SJ 21SP, 21SO, 33SU, 207SJ, 18SU, 138SJ, 262SJ, 135SJ, 30SP, 8SP, 31SP, 4SP, 

19SU, 261SJ, 27SO, 183SJ, 165SJ, 3SP, 2SC, 180SJ, 26SP, 1SO niezbędnych do realizacji 

przedmiotowej inwestycji. 

2) Równocześnie wnosimy o ograniczenie zasięgu stref wielofunkcyjnych z zabudową 

zagrodową oznaczonych symbolami 17SZ, 39SZ, stref wielofunkcyjnych z zabudowa 

https://oc.plk-sa.pl/index.php/s/oNivTkSx7o7sIgV
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mieszkaniową jednorodzinną oznaczonych symbolami 183SJ, 180SJ, 165SJ, 261SJ, 138SJ, 

170SJ, 330SJ, 204SJ, 202SJ, 194SJ, 195SJ, 146SJ, 192SJ, 124SJ, 188SJ, 14SJ oraz 

obszarów uzupełnienia zabudowy oznaczonych symbolami 81OUZ, 45OUZ, 252OUZ, 

250OUZ, 267OUZ, 159OUZ, 266OUZ, 183OUZ, 265OUZ, 17OUZ wyznaczonych 

w granicach linii rozgraniczających teren inwestycji. 

Wnosimy o przesunięcie granic ww. stref i wyznaczenie na obszarach niezbudowanych ww. 

stref w bezpośrednim sąsiedztwie istniejącej i planowanej infrastruktury kolejowej strefy 

otwartej, strefy usługowej, strefy rolnictwa lub strefy infrastrukturalnej. Zmiana powierzchni 

ww. stref ma na celu uwzględnienie wymogu wskazanego w art. 53 ust. 3 ustawy o transporcie 

kolejowym, który stanowi, że m.in. zabudowę mieszkaniową należy lokalizować poza 

zasięgiem uciążliwości generowanych przez ruch pociągów. 

3) Wnosimy o włączenie do strefy komunikacyjnej oznaczonej symbolami 10SK lub 13SK 

wyznaczonych dla ww. linii kolejowej mostu kolejowego znajdującego się w ciągu linii 

kolejowej, tak aby strefa komunikacyjna wyznaczona w projekcie planu zachowała swoją 

ciągłość. Most kolejowy zlokalizowany jest na fragmencie działki o numerze identyfikacyjnym 

200203_2.0003.1746. 

4) Wnosimy o wykreślenie terenów zieleni urządzonej, terenu usług turystyki z profilu 

dodatkowego wskazanego dla stref komunikacyjnych oznaczonych symbolami 1SK, 7SK, 

10SK, 13SK związanych z ww. linią kolejową. 

5) Wnosimy o wykreślenie terenów zieleni urządzonej, terenów zabudowy letniskowej lub 

rekreacji indywidualnej z profilu dodatkowego stref zlokalizowanych w bezpośrednim 

sąsiedztwie istniejącej i planowanej infrastruktury kolejowej. 

W celu ograniczenia narażenia mieszkańców na oddziaływanie generowane przez ruch 

komunikacyjny, w bezpośrednim sąsiedztwie infrastruktury kolejowej należy ograniczyć 

wyznaczanie funkcji podlegających ochronie przed hałasem. 

Zagospodarowanie terenów sąsiadujących z liniami kolejowymi oraz wszelkie zamierzenia 

inwestycyjne planowane do realizacji w ich sąsiedztwie winny być zgodne z przepisami 

odrębnymi w tym z: ustawą z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, rozporządzeniem 

Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagań w zakresie odległości 

i warunków dopuszczających usytuowanie drzew i krzewów, elementów ochrony akustycznej 

i wykonania robót ziemnych w sąsiedztwie linii kolejowej, a także sposobu urządzania 

i utrzymywania zasłon odśnieżnych oraz pasów przeciwpożarowych, ustawą z dnia 7 lipca 1994 r. 

- Prawo budowlane, rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie 

warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie, ustawą z dnia 

21 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska, rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 

14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku. 

 

 

 

Załączniki:  

− Decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej znak: AB-IV.747.4.2.2025.MZ z dnia 31.07.2025 r. 

− linia rozgraniczająca i linia zakresu dla inwestycji kolejowej pn. „Prace na linii kolejowej E-75 na odcinku Białystok - Suwałki 

- Trakiszki (granica państwa) na odcinkach Białystok - Knyszyn - Osowiec – Ełk”. 

Do wiadomości: 

− Urząd Transportu Kolejowego, Al. Jerozolimskie 134, 02-305 Warszawa, 

− PKP S.A. al. Jerozolimskie 142A, 02-305 Warszawa, 

Opracowała: Maria Matla, tel. 22 473 22 49, 508 346 378 

 

Elektronicznie podpisany 
przez Aneta Kruk 
Data: 2025.10.07 08:46:05 
+02'00'
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GENERALNY DYREKTOR

DRÓG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD
Białystok, dnia 04-11-2025 r. 

OBI.Z-3.439.84.2025.jsz

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 13i pkt 5 lit. b tiret trzeci i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 

2003 r.  o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., 

poz. 1130 z późn. zm.) w związku z art. 106 § 5 i art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) 

oraz art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. 

Dz. U. z 2025 r. poz. 889), po rozpatrzeniu wystąpienia Wójta Gminy Dobrzyniewo 

Duże w sprawie uzgodnienia projektu planu ogólnego Gminy Dobrzyniewo Duże, 

wniosek z dnia 15.10.2025 r., znak: IPG.6722.1.2024 (data wpływu do tut. 

organu 23.10.2025 r.),

postanawiam

uzgodnić przedłożony projekt planu ogólnego Gminy Dobrzyniewo Duże.

Uzasadnienie

Wójt Gminy Dobrzyniewo Duże w dniu 23.10.2025 r., przedłożył Generalnemu 

Dyrektorowi Dróg Krajowych i Autostrad, jako zarządcy dróg krajowych, do uzgodnienia 

projekt planu ogólnego Gminy Dobrzyniewo Duże, wniosek z dnia 15.10.2025 r., znak: 

IPG.6722.1.2024, w trybie art. 13i, pkt 5, lit. b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 

z późn. zm.) w związku z art. 106 § 5 i art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 

postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 572 z późn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, Wójt po podjęciu przez Radę Gminy uchwały 

o przystąpieniu do sporządzania planu ogólnego występuje o uzgodnienie projektu planu 

z właściwym zarządcą drogi, jeżeli sposób zagospodarowania gruntów przyległych do pasa 

drogowego lub zmiana tego sposobu mogą mieć wpływ na ruch drogowy lub samą drogę.

Przez teren Gminy Dobrzyniewo Duże, zgodnie z zarządzeniem nr 6 Generalnego 

Dyrektora Dróg Krajowych i Autostrad z dnia 1 kwietnia 2025 r. w sprawie nadania 

numerów drogom krajowym oraz zarządzeniem nr 7 Generalnego Dyrektora Dróg 

Krajowych i Autostrad z dnia 1 kwietnia 2025 r. w sprawie klas istniejących dróg krajowych, 

przebiega odcinek drogi krajowej nr 65 (dk nr 65), o przebiegu „Granica Państwa - Gołdap 

- Olecko - Ełk - Grajewo - Mońki - Białystok - Bobrowniki - Granica Państwa” - klasy  

technicznej G (główna).

Trwa realizacja inwestycji drogowej zgodnie z decyzją Wojewody Podlaskiego nr 4/2024 

z dnia 28.02.2024 r., pismo znak: AB-I.7820.2.1.2022.MB o zezwoleniu na realizację 
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inwestycji drogowej (ZRID), zmienionej decyzją Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 

04.03.2025 r., pismo znak: DLI-III.7621.12.2024.JG.9, polegającej na budowie drogi 

ekspresowej S19 na odcinku od miejscowości Krynice (od istniejącej drogi krajowej Nr 65) 

– Dobrzyniewo Duże (bez węzła) – do węzła Białystok Zachód (z węzłem), wraz 

z drogowymi obiektami inżynierskimi i niezbędną infrastrukturą techniczną na terenie gm. 

Choroszcz i gm. Dobrzyniewo Duże, pow. białostocki oraz zatwierdzeniem podziału 

nieruchomości, w ramach zadania „Projekt i budowa drogi S19 na odcinku Krynice (od 

istniejącej DK65) – Dobrzyniewo (bez węzła) – Białystok Zachód (z węzłem)”, która jest 

ostateczna.

W toku postępowania tutejszy organ stwierdził, że projekt planu ogólnego przedłożony 

pismem znak: IPG.6722.1.2024 (data wpływu do tut. organu 23.10.2025 r.) obejmuje 

opracowaniem teren w granicach administracyjnych Gminy Dobrzyniewo Duże oraz 

uwzględnia uwagi tut. organu określone we wcześniejszym postanowieniu 

nieuzgadniającym: znak: OBI.Z-3.439.64.2025.jsz z dnia 26.09.2025 r., których 

spełnienie warunkowało pozytywne uzgodnienie przedłożonego projektu planu ogólnego 

Gminy Dobrzyniewo Duże.

W związku z tym, oraz w zakresie kompetencji Generalnego Dyrektora Dróg Krajowych 

i Autostrad, postanowiono powyższy projekt planu ogólnego Gminy Dobrzyniewo Duże 

uzgodnić.

W świetle powyższego należało orzec jak w sentencji.

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie nie przysługuje zażalenie, jednakże strona niezadowolona 

z postanowienia może, na podstawie art. 127 § 3 w związku z art. 144 ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., 

poz. 572 z późn. zm.), zwrócić się do Generalnego Dyrektora Dróg Krajowych i Autostrad 

z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie 7 dni od dnia doręczenia 

niniejszego postanowienia. 

Jeżeli strona nie chce skorzystać z prawa do zwrócenia się z wnioskiem o ponowne 

rozpatrzenie sprawy, może wnieść na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 

2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. 

z 2024 r. poz. 935) do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie skargę na 

niniejsze postanowienie, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.

Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy lub skargę na postanowienie należy wnieść za 

pośrednictwem Oddziału w Białymstoku Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych 

i Autostrad (adres: GDDKiA Oddział w Białymstoku, 15-703 Białystok, ul. Zwycięstwa 2).

Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie 

wysokości oraz szczegółowych zasad pobierania wpisu w postępowaniu przed sądami 
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administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2021, poz. 535) wpis od skargi na niniejsze 

postanowienie do WSA w Warszawie wynosi 100,00 zł. Jednocześnie organ informuje, że 

strona postępowania ma możliwość ubiegania się o zwolnienie od kosztów ww. wpisu albo 

przyznanie prawa pomocy.

Dodatkowo, zgodnie z art. 127a w związku z art. 144 k.p.a., przed upływem terminu do 

złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy strona może, w formie oświadczenia 

przesłanego do GDDKiA Oddział w Białymstoku, zrzec się prawa do złożenia wniosku 

o ponowne rozpatrzenie sprawy od wydanego postanowienia. Z dniem doręczenia organowi 

administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia wniosku 

o ponowne rozpatrzenie sprawy przez stronę postępowania, postanowienie staje się 

prawomocne.

Ponadto, zgodnie z art. 54a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu 

przed sądami administracyjnymi, jeżeli przed przekazaniem sądowi skargi jednej ze stron 

postępowania administracyjnego, inna strona tego postępowania zwróciła się do organu 

z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, w takiej sytuacji organ rozpoznaje tę skargę 

jak wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, o czym niezwłocznie zawiadamia stronę 

wnoszącą skargę. Jeżeli po przekazaniu sądowi skargi jednej ze stron postępowania 

administracyjnego, inna strona tego postępowania zwróciła się do organu 

z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, organ niezwłocznie zawiadamia o tym sąd, 

a sąd niezwłocznie przekazuje skargę wraz z aktami temu organowi.

Dokument podpisany elektronicznie

GENERALNY DYREKTOR
DRÓG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD
z up.

Tomasz Wróblewski

Zastępca Dyrektora Oddziału ds. 
Zarządzania Drogami i Mostami

Otrzymują:

1. Wójt Gminy Dobrzyniewo Duże 
    ul. Białostocka 25
    16-002 Dobrzyniewo Duże.
2. ad acta.



 

 

 

Białystok, dnia 31 października 2025 r. 

   

            

Państwowe 
Gospodarstwo Wodne 

Wody Polskie 

Dyrektor 
Regionalnego Zarządu 

Gospodarki Wodnej 
w Białymstoku 

 B.RPP.610.183.2025 

DECYZJA nr 650/RPP/2025 

Na podstawie art. 14 ust. 6 pkt 1 i art. 166 ust. 1 pkt. 1 w związku z 16 pkt 34, art. 166 ust. 2 pkt 4, 

ust. 3, ust. 5, ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1087 z późn. 

zm.), art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. b tiret piąte w związku z art. 23 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z późn. zm.) oraz art. 104 i 107 ustawy 

z dnia 14 czerwca 1960 – Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z późn. 

zm.), 

po rozpatrzeniu 

wniosku Wójta Gminy Dobrzyniewo Duże z dnia 15 października 2025 r. (wpłynęło 23 października  

2025 r.) znak: IPG.6722.1.2024, w sprawie ponownego uzgodnienia projektu planu ogólnego gminy 

Dobrzyniewo Duże wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, 

orzekam 

uzgodnić ww. projekt planu ogólnego w zakresie dotyczącym zabudowy i zagospodarowania terenu 

położonego na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią,  

− odstąpić od określenia warunków uzgodnienia.  

 

Uzasadnienie 

Dnia 23 października 2025 r. do Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej  

w Białymstoku wpłynął wniosek Wójta Gminy Dobrzyniewo Duże z dnia 15 23 października 2025 r. znak: 

IPG.6722.1.2024, w sprawie ponownego uzgodnienia projektu planu ogólnego gminy Dobrzyniewo Duże 

wraz z prognozą oddziaływania na środowisko w zakresie dotyczącym zabudowy i zagospodarowania 

terenu położonego na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią.  

Zgodnie z art. 166 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne w celu zapewnienia ochrony ludności i mienia 

przed powodzią obszary szczególnego zagrożenia powodzią uwzględnia się m.in. w planie ogólnym.  

Art. 166 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy wskazuje, że projekty planu ogólnego gminy wymagają uzgodnienia  

z Wodami Polskimi w zakresie dotyczącym zabudowy i zagospodarowania terenu położonego na 

obszarach szczególnego zagrożenia powodzią.  

W myśl ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym art. 13i 

ust. 3 pkt 5 lit. b tiret piąte – wójt, burmistrz albo prezydent miasta po podjęciu przez radę gminy uchwały  

o przystąpieniu do sporządzenia planu ogólnego występuje o uzgodnienie projektu planu z dyrektorem 

regionalnego zarządu gospodarki wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie 

dotyczącym zabudowy i zagospodarowania terenu położonego na obszarach szczególnego zagrożenia 
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powodzią. Na podstawie art. 166 ust. 5 ustawy Prawo wodne uzgodnienia tego dokonuje się w drodze 

decyzji.  

Na podstawie art. 166 ust. 3 ustawy Prawo wodne Wody Polskie dokonując uzgodnień projektu 

planu ogólnego uwzględniają prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi, poziom zagrożenia 

powodziowego, proponowaną zabudowę i zagospodarowanie terenu położonego na obszarze 

szczególnego zagrożenia powodzią, a także jego aktualne zagospodarowanie i dotychczasowe 

przeznaczenie. Zgodnie z art. 166 ust. 8 ww. ustawy w decyzji, o której mowa w ust. 5, określa się 

wymagania lub warunki dla planowanej zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terenów 

położonych na obszarze szczególnego zagrożenia powodzią.  

Według art. 16 pkt 34 ustawy Prawo wodne obszary szczególnego zagrożenia powodzią stanowią: 

obszary, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi 1%, obszary, na 

których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%, obszary między linią 

brzegu a wałem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w który wbudowano wał 

przeciwpowodziowy, a także wyspy i przymuliska, o których mowa w art. 224, stanowiące działki 

ewidencyjne, pas techniczny.  

Przedmiotem uzgodnienia jest projekt planu ogólnego gminy Dobrzyniewo Duże o łącznej 

powierzchni ok. 161 km2.  

Zgodnie z obowiązującymi mapami zagrożenia powodziowego opublikowanymi w Biuletynie 

Informacji Publicznej przez Ministra Klimatu i Środowiska w 2020 r. ustalono, że teren objęty planem 

ogólnym znajduje się częściowo na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią od rzeki Narew i rzeki 

Supraśl, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie (woda Q 1%) oraz na 

obszarach, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie (woda Q 10%).  

W obowiązującym na terenie gminy Dobrzyniewo Duże Planie zarządzania ryzykiem powodziowym 

dla obszaru dorzecza Wisły przyjętym w 2022 r. zostały określone cele główne i szczegółowe oraz typy 

działań służących realizacji tychże celów. Cele główne stanowią w szczególności: 1. Zahamowanie wzrostu 

ryzyka powodziowego oraz 2. Obniżenie istniejącego ryzyka powodziowego. Za działania służące ich 

realizacji wskazano przede wszystkim ochronę lub zwiększanie retencji zlewniowej na gruntach leśnych, 

wodno-błotnych, zadrzewionych i zakrzewionych, na gruntach rolnych oraz na gruntach zurbanizowanych, 

jak również ochrona lub zwiększenie retencji dolin rzecznych. Na szczególną uwagę zasługuje tu cel 

szczegółowy 1.2. Zapewnienie racjonalnego gospodarowania OZP (obszarami zagrożenia powodziowego), 

zawarty w celu głównym nr 1.  

W uzasadnieniu do planu ogólnego gminy Dobrzyniewo Duże zawarto zapis: „W granicach gminy 

Dobrzyniewo Duże występuje obszar szczególnego zagrożenia powodzią – w południowej części gminy 

Dobrzyniewo Duże, w dolinach rzecznych Narwi oraz Supraśli z Białą. Zasięgi stref zagrożenia powodzią 

określono na podstawie danych PGWWP (RZGW) będącego autorem map zagrożenia powodziowego. 

Wskazano tu scenariusze prawdopodobieństwa wystąpienia powodzi średnie, czyli raz na 100 lat, 

wysokie, czyli raz na 10 lat oraz niskie, czyli raz na 500 lat. Obowiązują tu ustalenia Planu gospodarowania 

wodami na obszarze dorzecza Wisły oraz ustalenia Planu zarządzenia ryzykiem powodziowym dla obszaru 

Dorzecza Wisły. Zaleceniem w takim przypadku jest nieplanowanie nowych terenów inwestycyjnych  

w granicach takich obszarów. Lokalizowanie obiektów trwale związanych z gruntem jest zabronione na 

obszarze szczególnego zagrożenia powodzią w zasięgu wody 1%, gdzie zagrożenie powodzią jest średnie  

i wynosi raz na 100 lat. Ewentualne odstępstwo od zakazu zabudowy w obszarze szczególnego zagrożenia 

powodzią w terenach istniejącej zabudowy lub dla obiektów niezbędnej infrastruktury technicznej  

i komunikacyjnej, może nastąpić za zgodą właściwych organów, stosownie do przepisów prawa. Na 

terenie objętym planem ogólnym nie występują wały przeciwpowodziowe i nie wskazuje się stref 
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ochronnych związanych z ich istnieniem”. Zasięg tych obszarów przedstawiono na ryc. 7 w uzasadnieniu 

oraz na załączniku nr 3 do uzasadnienia. Zapisy o występowaniu na terenie gminy obszarów szczególnego 

zagrożenia powodzią zawarto również w prognozie oddziaływania na środowisko analizowanego planu.   

W uzgadnianym projekcie planu ogólnego gminy Dobrzyniewo Duże wyznaczono obszary 

uzupełnienia zabudowy (OUZ), z których żaden nie został zlokalizowany w granicach obszarów 

szczególnego zagrożenia powodzią.   

Obszary szczególnego zagrożenia powodzią w uzgadnianym projekcie planu ogólnego występują 

przeważnie w strefie otwartej (symbol SO, powierzchnia ok. 1557 ha). Znacznie mniejsze powierzchnie 

takich obszarów zlokalizowano także w granicach stref: zieleni i rekreacji (SN), komunikacyjnej (SK), 

usługowej (SU), wielofunkcyjnej z zabudową mieszkaniową jednorodzinną (SJ), gospodarczej (SP) oraz 

infrastrukturalna (SI).  

Na terenie gminy obowiązuje 14 miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, z których 

żaden nie obejmuje swoim zakresem obszarów szczególnego zagrożenia powodzią.  

Należy zaznaczyć, że decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz miejscowe 

plany zagospodarowania przestrzennego wydawane w oparciu o przedmiotowy plan ogólny powinny 

uwzględniać zakazy i ograniczenia wynikające z przepisów Prawa wodnego, nie dopuszczając do istotnego 

wzrostu ryzyka powodziowego, obniżenia naturalnej retencji oraz pogorszenia warunków przepływu wód 

powodziowych. Szczególnie wskazane jest unikanie w dokumentach planistycznych lokalizacji zabudowy 

kubaturowej na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią, przede wszystkim na terenach zagrożonych 

głęboką (powyżej 0,5 m) wodą Q 1% oraz na terenach zagrożonych wodą Q 10%, przeznaczając takie 

powierzchnie w ustaleniach szczegółowych głównie jako tereny zieleni lub rekreacji z zakazem zabudowy.  

Podsumowując, obszary szczególnego zagrożenia powodzią oraz zasady ich zagospodarowania 

zostały uwzględnione w przedłożonym projekcie planu ogólnego. W decyzji odstąpiono od określenia 

warunków, ponieważ proponowane w projekcie planu rozwiązania dotyczące obszarów uzupełnienia 

zabudowy oraz stref planistycznych są prawidłowe w zakresie zarządzania ryzykiem powodziowym. 

Biorąc powyższe pod uwagę orzeczono jak w sentencji. 

Zastępca 
Dyrektora Regionalnego Zarządu 

Gospodarki Wodnej w Białymstoku 
Katarzyna Bakun-Szoka 

/podpisano cyfrowo/ 

 

Pouczenie 

Od niniejszej decyzji przysługuje wnioskodawcy prawo wniesienia odwołania do Prezesa Wód Polskich za 

pośrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Białymstoku, w terminie 14 dni od daty jej 

doręczenia, zgodnie z art. 127 i art. 129 Kodeksu postępowania administracyjnego.  

Na podstawie art. 127a Kodeksu postępowania administracyjnego przed upływem terminu do wniesienia 

odwołania strona może zrzec się prawa do wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał 

decyzję. Z dniem doręczenia oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron 

postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna, co oznacza, iż decyzja podlega natychmiastowemu 

wykonaniu i brak jest możliwości złożenia odwołania do organu wyższego stopnia i zaskarżenia decyzji.  

 

Rozdzielnik: 

1. Urząd Gminy Dobrzyniewo Duże – ePUAP 

2. RPP aa 


